承德市农业农村局
行政处罚决定书
承农（屠宰）罚〔2024〕26号
当事人：李玉川                                   
主体资格证照名称：居民身份证                     
居民身份证号：132427********4219                
居民身份证登记住址：河北省保定市唐县高昌镇***村*区**号                                     
当事人未经许可擅自从事畜禽屠宰活动一案，经本机关依法调查，现查明：2024年10月16日13时30分，本机关执法人员与承德市公安局双桥分局民警根据举报线索一同对当事人位于双滦区西平台村山上的一处场所进行现场检查。当事人及其妻子刘红青在场配合检查，本机关执法人员向当事人出示执法证件，表明来意后，经现场检查发现,在该场所内有明显屠宰痕迹，地面上可见鲜红血液，现场有用钢管搭制的架子1架，架子上悬挂有羊胴体1只，羊胴体上加施有动物产品检疫验讫标识，架子后有1台电动扒皮机，地面上摆放着2个铁制架子，窗台上和架子旁共摆放有刀5把，现场还有用于清洗动物内脏的操作台。现场同时发现带毛的羊头5个，羊皮10张，带毛羊蹄20个，羊蛋皮19个。现场冷库中悬挂有羊胴体13只，经现场称重，13只羊胴体重量共计为367.35千克。当事人现场承认屠宰羊的事实，且当事人不能提供《畜禽定点屠宰许可证》。经请示批准后，本机关于当日立案对当事人的违法行为进行调查。
2024年10月16日，本机关执法人员对现场进行了检查，制作了《现场检查（勘验）笔录》，并拍摄了照片。对涉案物品采取了证据先行登记保存措施，制作了《证据先行登记保存通知书》（承农（屠宰）﹝2024﹞7号），并送达当事人。当日，本机关执法人员对当事人进行了调查询问，制作了《询问笔录》，提取了当事人的《居民身份证》信息。2024年10月17日，当事人对现场照片进行了核对确认。2024年10月21日，本机关对证据先行登记保存的物品作出了《先行登记保存物品处理通知书》（承农（屠宰）先处﹝2024﹞7号），并于当日送达当事人。2024年10月24日，本机关以当事人涉嫌非法经营罪向承德市公安局移送了本案。2024年11月25日,承德市公安局双桥分局向本机关送达了《不予立案通知书》（双桥（食）不立字〔2024〕0050号），对本案作出不予立案决定。
自2024年11月25日起，当事人拒绝到本机关配合调查。2024年11月28日，本机关执法人员分别对本案另外2名涉案人员双滦区小张清真牛羊肉部经营者张智刚和双滦区马浩东食品店经营者马庆辉进行了调查询问，制作了《询问笔录》，提取当事人向张智刚、马庆辉出售的部分羊胴体的《动物检疫合格证明》。2024年11月29日，本机关执法人员对涉案羊产品进行了市场价格调查，同类经肉品品质检验合格和检疫合格的羊胴体2024年10月16日市场价格为45元/千克，其他产品未能调查到市场价格。2024年12月4日，本机关执法人员在承德胖胖洋农副食品加工有限公司调查发现，当事人自2023年9月25日至2024年10月11日期间，在该公司屠宰（代宰）羊共116只。2024年12月9日，本机关执法人员再次对当事人位于双滦区西平台村山上的屠宰场所进行检查。现场发现场所内的涉案工具和设备均已不见，冷库已拆除，涉案羊胴体等产品去向不明。执法人员在现场见到了该场所的所有人路江华，据路江华陈述当事人已返回保定老家。当日，本机关执法人员对现场检查情况制作了《现场检查（勘验）笔录》，对路江华进行了调查询问，制作了《询问笔录》，提取了路江华的《居民身份证》信息，路江华对现场照片进行了确认签字。2024年12月11日，本机关向当事人《居民身份证》住址所在地唐县农业农村局发出协查函，协助本机关核实当事人情况，进行法律文书送达地址确认，送达《调查（询问）通知书》通知当事人于2024年12月20日12时前到我局配合调查。2024年12月23日，本机关收到唐县农业农村局协查结果反馈“当事人未在保定市唐县高昌镇中山阳村居住，并长期未归。无法送达法律文书。”至此，本案调查终结。
经查，2021年当事人以养羊的名义，以每年15000元的价格，租用双滦区西平台村村民路江华位于双滦区西平台村后窑沟毕家梁的一处养猪场所。2024年10月16日，我局执法人员在该场所内发现当事人在未经定点屠宰许可的情况下擅自屠宰羊后的畜禽产品：羊胴体13只（重量367.35千克）、羊头5个、羊皮10张、带毛羊蹄20个、羊蛋皮19个及当事人屠宰羊时使用的屠宰工具和设备（钢管架子1架、电动扒皮机1台、铁架子2个、刀5把）。当事人向张智刚、马庆辉2人出售的羊胴体附有相关合格证明。2024年11月末，当事人离开位于双滦区西平台村后窑沟毕家梁的租住地，并将涉案羊产品、涉案工具和设备转移，造成当事人及涉案羊产品、涉案工具和设备下落不明，且当事人不配合本机关调查。
上述事实，主要有以下证据证明：
一、2024年10月16日《现场检查（勘验）笔录》1份，对当事人的《询问笔录》1份，2024年10月16日现场拍摄的《照片》19张。共同证明当事人未经许可擅自屠宰羊的违法事实及涉案羊产品，涉案工具和设备的情况。
二、当事人《居民身份证》复印件1份，证明当事人身份。
三、《证据先行登记保存通知书》（承农（屠宰）先登﹝2024﹞7号）1份，《先行登记保存物品处理通知书》（承农（屠宰）先处﹝2024﹞7号）1份。共同证明涉案物品情况。
四、对张智刚的《询问笔录》1份，张智刚提供的《动物检疫合格证明》复印件16张，对马庆辉的《询问笔录》1份，马庆辉提供的《动物检疫合格证明》照片11张。共同证明当事人曾向张智刚和马庆辉出售羊胴体的事实。
五、《询价证明》3份，证明经肉品品质检验合格和检疫合格的羊胴体2024年10月16日市场价格。
六、承德胖胖洋农副产品加工有限公司出具的《说明》1份，证明当事人在定点屠宰厂屠宰（代宰）过羊的事实。
七、2024年12月9日《现场检查（勘验）笔录》1份，对路江华的《询问笔录》1份，2024年12月9日拍摄的现场《照片》2张，路江华《居民身份证》复印件1份。共同证明当事人租用路江华场所的事实和转移涉案物品的事实。
八、《协查函》1份，《唐县农业农村局关于对协查承德市农业农村局李玉川案的回复函》1份。共同证明当事人下落不明的事实。
围绕本案事实，本机关执法人员调取的上述证据材料真实、合法，能够形成完整的证据链。当事人的违法行为事实清楚、证据充分，本机关予以认定。
因采用其他方式无法向当事人送达行政执法文书。2025年1月2日，本机关通过承德市农业农村局网站发布了《承德市农业农村局送达公告》（承农（屠宰）送告〔2024〕1号），采用公告送达的方式向当事人送达《承德市农业农村局行政处罚事先告知书》（承农（屠宰）罚告听〔2024〕16号），告知当事人作出行政处罚决定的事实、理由及依据，并告知当事人依法享有的权利。自公告发布之日起30日内当事人未到本机关领取《承德市农业农村局行政处罚事先告知书》（承农（屠宰）罚告听〔2024〕16号），即视为送达。当事人在公告期满后的3个工作日内没有进行陈述申辩，5个工作日内没有申请听证，视为当事人放弃陈述申辩和听证权利。
2025年2月19日，本机关负责人对本案进行集体讨论，讨论决定维持《承德市农业农村局行政处罚事先告知书》（承农（屠宰）罚告听〔2024〕16号）中拟对当事人进行行政处罚内容。
根据《河北省畜禽屠宰管理条例》第三条第二款规定“除农村地区个人自宰自食畜禽和城镇居民个人自宰自食家禽外，任何单位或者个人未经定点不得从事畜禽屠宰活动。”当事人的行为构成未经许可擅自从事畜禽屠宰活动的违法行为，其行为具有一定的社会危害性，应当给予行政处罚。
同时，根据《河北省畜禽屠宰管理条例》第六十一条规定“本条例规定的货值金额按照肉品品质检验合格和检疫合格的同类畜禽、畜禽产品的市场价格计算。”经价格调查，同类经肉品品质检验合格和检疫合格的羊胴体市场价格为45元/千克。因此，本案畜禽产品中13只涉案羊胴体货值金额为16530.75元（367.35千克×45元/千克），剩余畜禽产品因未调查到市场价格，无法计算货值金额。当事人擅自屠宰牲畜货值金额在1万元以上不足3万元，符合《河北省农业行政裁量权基准(2024年修订）》中《河北省农业行政处罚裁量权基准（屠宰部分）》第10项规定的较重裁量幅度。本案发生后，当事人未能积极配合调查，并将涉案畜禽产品，屠宰工具和设备转移，当事人的行为不具备法定从轻、减轻情节。
本机关认为：依照《河北省畜禽屠宰管理条例》第四十九条第一款规定“违反本条例规定，未经许可擅自从事畜禽屠宰活动的，由县级以上人民政府农业农村主管部门责令关闭，没收畜禽、畜禽产品、屠宰工具和设备以及违法所得。屠宰牲畜货值金额不足一万元的，并处五万元以上十万元以下的罚款；货值金额一万元以上的，并处货值金额十倍以上二十倍以下的罚款。屠宰禽类货值金额不足一千元的，并处五千元以上一万元以下的罚款；货值金额一千元以上的，并处货值金额十倍以上二十倍以下的罚款。”参照《河北省农业行政裁量权基准(2024年修订）》中《河北省农业行政处罚裁量权基准（屠宰部分）》第10项“违法行为：未经许可擅自从事畜禽屠宰活动的等行为；裁量幅度：较重；适用条件：屠宰牲畜货值金额1万元以上不足3万元的；屠宰禽类货值金额1000元以上不足3000元的；裁量基准：责令关闭，没收畜禽、畜禽产品、屠宰工具和设备以及违法所得。并处货值金额10倍以上13倍以下的罚款。”之规定。本机关作出如下处罚决定：
1.没收畜禽产品羊胴体13只（重量367.35千克）、羊头5个、羊皮10张、带毛羊蹄20个、羊蛋皮19个；没收屠宰工具和设备钢管架子1架、电动扒皮机1台、铁架子2个、刀5把；
2.罚款人民币190103.63元（16530.75元×11.5倍）。
当事人必须在收到本处罚决定书之日起15日内持本决定书到承德银行缴纳罚（没）款。逾期不按规定缴纳罚款的，每日按罚款数额的百分之三加处罚款。
当事人对本处罚决定不服的，可以在收到本处罚决定书之日起60日内向承德市人民政府申请行政复议；或者6个月内向双桥区人民法院提起行政诉讼。行政复议和行政诉讼期间，本处罚决定不停止执行。
当事人逾期不申请行政复议或者提起行政诉讼，也不履行本行政处罚决定的，本机关将依法申请人民法院强制执行。
承德市农业农村局    
2025年2月26日    
