中共承德市委市直机关工作委员会文件
市直工委字﹝2016﹞13号

—————★———— 
  中共承德市委市直机关工委

关于转发《中共承德市委组织部〈关于使用市党内互助关怀帮扶资金救助帮扶党员的实施方案（试行）的通知》的通知

市直各机关党委、党总支、党支部：

现将《中共承德市委组织部〈关于使用市党内互助关怀帮扶资金救助帮扶党员的实施方案（试行）的通知〉》转发给你们，请结合单位实际，认真抓好落实。

                  中共承德市委市直机关工委

                            2016年4月11日

中共承德市委组织部

印发《关于使用市党内互助关怀帮扶资金

救助帮扶党员的实施方案（试行）》的通知

各县、自治县、区委组织部，承德高新区党工委党群工作部，市直各党工委：

经研究，现将《关于使用市党内互助关怀帮扶资金救助帮扶党员的实施方案（试行）》印发给你们，请结合实际，认真抓好贯彻落实。

                        中共承德市委组织部

                            2016年3月18日

中共承德市委组织部

关于使用市党内互助关怀帮扶资金

救助帮扶党员的实施方案（试行）

为深入贯彻落实中央和省、市委“两学一做”学习教育精神，充分发挥市党内互助关怀帮扶资金（以下简称“帮扶资金”）作用，通过救助贫困党员、扶助发展经济，切实体现党内关怀，促进党内和谐，激励党员干事创业，推动精准脱贫攻坚工作开展。按照市委《关于建立健全党内激励、关怀、帮扶制度的若干意见》（承发[2008]15号）和《党内互助关怀帮扶基金管理办法（试行）》（承字[2008]34号）有关规定，现就使用帮扶资金救助帮扶党员制定如下实施方案。

一、救助帮扶对象

救助帮扶对象必须是党组织关系在我市的党员，以及在我市固定居住、工作2年以上，持有《流动党员活动证》并在乡镇、街道或社区报到，履行了党员义务的流动党员。其中，没有正当理由连续3个月不参加党的组织生活，不按标准交纳党费，不做党组织所分配工作，先进性作用发挥不好的党员；参与赌博、吸毒、邪教组织活动，非访滋事，违反国家政策，涉嫌违法违纪正在接受调查，以及在受到法律追究或纪律处分期内的党员；年度被评定为不合格等次的党员等不纳入救助帮扶范围。

救助对象主要包括：（1）有50年以上党龄且无固定收入，家庭困难的老党员；（2）身患重病、遭受自然灾害或遭遇重特大事故的贫困党员；（3）病故或意外死亡的贫困党员；（4）见义勇为或因公殉职的党员。

帮扶对象主要包括：（1）有创业项目和技术，但缺乏资金的贫困党员；（2）创业项目有较强辐射带动能力且已经取得较好经济社会效益，拟扩大生产经营规模，但缺少资金的党员。

二、救助帮扶形式

1、一次性临时救助。对身患重大疾病（如，恶性肿瘤、白血病、重大器官移植等）、遭受自然灾害或遭遇重特大事故造成严重损失、致伤致残的贫困党员，给予1000－5000元的救助；对见义勇为或因公殉职的党员，给予1000－10000元的奖励或慰问。

2、针对性走访慰问。每年“七一”、元旦、春节等重大节点或开展重要活动期间，对特别贫困党员按500－2000元的标准，以慰问金或慰问品的形式进行走访慰问。

3、就业技能培训扶助。对有就业技能培训需求的贫困党员，由市、县区委组织部组织进行免费培训。其中，经市委组织部批准，各县区举办的贫困党员技能培训班，市补助培训费用总额的30%，每年每县区最多不超过5万元。

4、创业资金扶助。（1）扶助启动创业项目。对有创业项目和技术，但缺乏资金的贫困党员，每户给予1－3万元无息借款。（2）扶助扩大生产经营规模。对创业项目有较强辐射带动能力且已取得良好经济社会效益，拟扩大生产经营规模，但缺乏资金的党员，每户给予1－5万元无息借款。辐射带动能力强、经济社会效益影响大的，可适当提高借款额度。无息借款使用周期为1年，计算时间起点为市委组织部拨付资金后第15日，次年如需扶助必须重新申请。

三、救助帮扶资金的报批和监管

坚持资金申请、考察评估、逐级审核、依规审批和跟踪问效的程序报批、使用帮扶资金，确保帮扶资金高效、安全运行。

1、资金申请。属一次性临时救助和创业资金扶助的，党员要对照救助帮扶条件，自愿向党组织关系所在地（村、社区）或市、县区直单位党组织提出书面申请，填写《承德市党内互助关怀帮扶资金申请审批表》（见附件，病故或意外死亡的贫困党员由其家庭成员或所在党支部代为填写），同时提交相关证明材料和创业项目可行性报告。党内救助帮扶每人每年只能申请一次一项，已接受其他形式救助帮扶的，原则上不得再申请党内救助帮扶。属针对性走访慰问和就业技能培训扶助的，由各县区委组织部或市直党工委直接向市委组织部呈报资金申请报告。

2、考察评估。根据党员申请，党员组织关系所在地党工委或市、县区直单位党组织对有关情况进行认真核实，对创业项目进行科学评估，对审查评估通过并经7天公示无异议的，上报县区委组织部或市直党工委审核。

3、审查核实。县区委组织部、市直党工委采取实地核查等形式，对党员申请的项目和条件进行认真审核，对审核通过的，以正式报告的形式，于每年的2月底和6月底前上报市委组织部审批。

4、资金审批。每年的3月份和7月份，市委组织部分两个批次，集中对县区委组织部、市直党工委审核上报的审批表和相关证明等材料进行审查，研究确定救助帮扶名单及下拨资金额度。

5、资金发放。采取市委组织部全权委托的形式，由县区委组织部、市直党工委具体负责帮扶资金的发放和回收。根据审批情况，由市委组织部直接将帮扶资金下拨到相关县区和市直党工委。对无偿给付资金，各县区、市直党工委应提供一次性临时救助金、针对性走访慰问金领取签字表（复印件）等材料，以及就业技能培训补助资金发票、支出明细等材料；对无息借款，市委组织部与县区委组织部、市直党工委签订委托发放无息借款协议书。收到帮扶资金后，县区委组织部、市直党工委应及时将资金拨付给党员，属无息借款的，要与申请党员签订借款合同，合同文本自制。

6、资金回收。创业资金扶助借款到期后，县区委组织部、市直党工委需按协议约定，向市委组织部归还本金，逾期不能归还的，市委组织部按照借款协议强行收回借款。帮扶资金回收情况作为下年度借款的重要依据。

7、资金使用监督和效果评估。县区委组织部、市直党工委具体负责市下拨帮扶资金使用情况的监管。市委组织部每年对下拨帮扶资金使用情况进行检查，并适时协调进行审计，对违反规定的，将追究有关责任人的责任，同时对帮扶资金使用效果进行评估，研究调整投向。

四、救助帮扶工作的组织领导

1、明确责任，加强领导。党内救助帮扶是落实中央和省、市委精神，加强党的自身建设，增进党员的归属感、荣誉感，增强党的凝聚力和战斗力的重要举措。各级党组织要充分认识这项工作的重要意义，切实加强组织领导，履行好宣传、考察、审核和帮扶资金发放、回收等职责。县区委组织部、市直党工委是帮扶资金发放、回收和监督安全运行的主体；市委组织部负责帮扶资金的审批和宏观监管工作。

2、制定计划，推动落实。根据市帮扶资金存量和县区、市直党工委救助帮扶工作开展情况，按照重点向已建立党内关怀帮扶资金（基金）的县区倾斜、向起步创业贫困党员倾斜、向特殊群体党员（农村党员致富带头人、建国前老党员、妇女党员、残疾党员、大学生村官党员）倾斜的投入方向，以及量入为出、合理投入的原则，每年年初市委组织部研究确定拨付帮扶资金计划，并根据党员申报情况，适时进行审批。各县区、市直各党工委按照规定程序，认真做好救助帮扶工作的落实。

3、强化宣传，浓厚氛围。各县区、市直各党工委要切实做好党内互助关怀帮扶政策和创业扶助致富党员先进典型的宣传，让广大党员了解党内互助关怀帮扶资金（基金）相关规定和使用情况，使党员关注、关心、支持和参与党内救助帮扶，感受党内关怀，浓厚奉献创业氛围，形成工作合力。

附件：

承德市党内互助关怀帮扶资金申请审批表（编号：）

	申请人姓名
	
	性  别
	

	出生日期
	
	入党时间
	

	身份证号
	
	联系电话
	

	隶属党组织
	

	现居住地
	

	申请类别
	
	申请金额
	

	申请原因或理由

（属创业资金扶助的，要说明拟建项目、投资总额、自筹资金和申请无息借款金额等）

	党支部审核意见
	（盖章）

年  月  日
	基层党工委审核意见
	（盖章）

年  月  日

	县区委组织部或市直党工委审核意见
	（盖章）

年  月  日
	市委组织部审批意见
	（盖章）

年  月  日


注：申请类别主要包括：一次性临时救助和创业资金扶助。

中共承德市委组织部               2016年3月18日印发

